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El contexto demografico del sector agrario vasco demuestra la urgencia
del relevo generacional. Tenemos 13 agricultores/as mayores de 55 afios
por cada agricultor/a menor de 41 afos. El rejuvenecimiento del campo
sera uno de los principales retos de un sector muy globalizado. Creemos
en un modelo de Agricultura Familiar con agricultores/as que regentan
explotaciones econémicamente viables, reconocidas socialmente y
medioambientalmente sostenibles; que aportan una funcién sectorial y territorial.

Para afrontar esos retos, los jovenes deben apostar por el emprendizaje tanto a nivel
técnico como empresarial; también deben de desarrollar sus habilidades en el ambito
del empoderamiento politico y social para liderar la dinamica que el cambio es posible.
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Vamos a tratar de caracterizar un conjunto de dimensiones que determinan
gué retos son mas determinantes para que los jovenes decidan incorporarse a la
actividad agraria.

2.1. SITUACION SOCIOECONOMICA DEL SECTOR AGRARIO DE LA CAE

La Industria Agroalimentaria Vasca supone el 3% del PIB y el 4% del empleo. La
agricultura de la CAE es muy diversa, donde coexisten muchas “agriculturas”. Se dan
importantes diferencias la agricultura de los territorios costeros (Bizkaia y Gipuzkoa),
con un cardcter marcadamente urbano (fuerte imbricacién con lo rural) y el territorio
de Alava (mayor parte vertiente mediterranea), donde predomina el caracter rural.
Globalmente, se trata de una Agricultura de Montafia.

Se observa una tendencia a dos modelos de Agricultura (Nivel Competitivo).

Produccion diferenciada. Suele estar ligada a una Agricultura periurbana, integrada por
agricultores con poca vinculacion al medio agrario, que participan en nuevas
estructuras de demanda colectiva (grupos de consumo...), con nuevas orientaciones
(ecoldgico, circuitos cortos, comercio proximo...). La exigencia de mano de obra es
alta. El peso de las ayudas directas es bajo.

Produccion poco diferenciada. Se trata de una agricultura basada en modelos mas
tecnificados de gestién y produccion, con orientaciones comerciales ligadas al gran
volumen. Se producen concentraciones de explotaciones. La exigencia de mano de
obra es baja. El peso de las ayudas directas es alto.

Durante el periodo 1989/2009 se ha producido una disminucién del 40% en el nimero
de explotaciones (pasando de 27.000 a 16.000); mientras que la dimensidn media de la
explotacion casi se ha duplicado. Previsiblemente para el 19 el numero de
explotaciones no alcanzard las 10.000.

A nivel de edad los jovenes agricultores (41 afios) representaban en 1989 el 14,6%,
mientras que en 2009 tan solo representan el 4,6%. A nivel de género, el nimero de
jefas de explotacion no llega al 1% del total. A nivel de la Produccién Standard (SO) los
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jovenes facturan mas que el resto de rangos, son mas profesionales. A nivel de
Orientacion Técnico Econdmica, las personas jefas de explotacion mas jovenes son la

de viticultura (52afios) y la de bovino de leche y porcino con 54 afios.

Sin tratar de ser exhaustivo enumeramos un conjunto de aspectos socioecondmicos:

e La falta de precios justos para los productos agro-ganaderos (rentabilidad baja).

e Fuertes inversiones, baja calidad de vida en el medio rural (falta
infraestructura).

e En ocasiones, la imagen de la profesidon de agricultor esta deteriorada. Las
oportunidades en el medio rural son peores que en el medio urbano.

e Falta industria transformadora de los productos agrarios y falta apoyo a los
productos finales con distintivos de calidad, denominaciones de origen, etc.

e Dificultades para la transmisidn de explotaciones. Frecuentemente, los propios
padres desmotivan la continuidad del hijo en la explotacidn.

e Bajo nivel de Ayudas Directas. Las Ayudas Directas percibidas por los
agricultores en Euskadi en el 2009 muestran que el 4,3% de los beneficiarios
tiene menos de 40 afios y el 64%, tiene 55 anos o mas. A nivel de la CAE, tan
solo el 0,4% de los pagos directos van dirigidos a los Jévenes Agricultores.

2.2. APUESTAS POR UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE

La Agricultura Sostenible (A.S.) es un sistema de produccion agropecuaria que permite
obtener producciones estables de forma econdmicamente viable y socialmente
aceptable, en armonia con el medio ambiente y sin comprometer las potencialidades
presentes y futuras de los recursos naturales. Las Ayudas estan ligadas al compromiso
de los productores de llevar a cabo unas buenas practicas de Agricultura Sostenible.

2.3. FORMACION, CAPACITACION Y EMPRENDIZAJE RURAL

La Formacidn es sin duda un factor determinante para mejorar las condiciones de vida
en general, y en particular la capacitacion agraria facilita el éxito empresarial de los
jovenes. La oferta formativa se basa en la Formacion Reglada, liderada por el
Departamento de Educacidn del Gobierno Vasco y la Formacion no Reglada, liderada
por Hazi.
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ARTZAIN ESKOLA (AE): Merece la pena exponer la exitosa experiencia de la AE,
regentada por HAZI. La formacidn intensiva en la AE se caracteriza por el desarrollo del
emprendizaje (aprender y emprender), formacion dual (Alternancia) y sistemas de
becas.

HAZI: Es el 6rgano del Gobierno Vasco para la dinamizacion del medio rural, labor que
desarrolla en colaboracion con Ayuntamientos, Agencias de Desarrollo, Asociaciones
de Desarrollo Rural y Diputaciones Forales. Hazi trabaja en programas de
Emprendimiento dirigidos a personas interesadas en desarrollar actividades
econémicas en el medio rural. En este marco de trabajo se han llevado a cabo los
siguientes programas (GEROA, GAZTENEK, JUEVES DE EMPRENDIMIENTO RURAL, RED
SASKIA,PLENTIS, ETC.).

GAZTENEK: Programa de acompafiamiento. Durante el periodo 2004/2016, 950
jovenes (67% hombres y 33% mujeres) con proyectos para iniciar una actividad agraria
han sido acompafiados al amparo del Programa Gaztenek. Del total, 608 jovenes han
iniciado sus procesos de instalacion en el sector y han sido beneficiarios de ayudas
econémicas a dicho programa. Los CENTROS DE GESTION (CG), son organizaciones
relevantes en el programa Gaztenek, tanto en la monitorizacion como en la
tutorizacion

2.4. PARTICIPACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL

En este apartado se recoge la participacidon de los jovenes en las instancias de decision
politica. Es necesario promover el nivel de formacién de los jévenes agricultores, para
desarrollar sus capacidades organizativas y de representacion de sus intereses.

En el Pais Vasco coexisten dos lineas sindicales. La linea COAG (UAGA, EHNE GIPUZKOA
Y EHNE BIZKAIA) y la linea ENBA (BIZKAIA Y GIPUZKOA. Indicar que EHNE BIZKAIA
mantiene cierta singularidad respecto al resto. En lo programatico todos los sindicatos
coinciden en impulsar la Agricultura Familiar y la Incorporacion de los Jovenes al
Campo, para que tengamos una agricultura con agricultores.
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2.5. ACCESO A LA TIERRA Y FINANCIACION

En Euskadi el recurso tierra es un bien extremadamente escaso. La tierra es el factor
de produccion clave en la produccion agraria, de manera que la intervencién de las
Administraciones Publicas resulta vital para facilitar la disponibilidad de suelo para
actividades agrarias. El valor de la tierra en Euskadi es muy alto. Ciertamente en esta
linea apenas se ha avanzado.

El acceso a la tierra facilita de forma directa el acceso a la financiacién. En lo que se
refiere a la financiacién tenemos que citar el PROGRAMA SENDOTU (en fase de
implantacion), que recoge dos lineas de ayuda especifica para jovenes. La primera se
basa en garantizar avales y la segunda bonificar tipos de interés. Sefialar que los costes
del seguro estan aumentando; no existiendo ninguna discriminacion positiva a favor de
los jovenes agricultores.
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3.1. PAGOS DIRECTOS

12 PILAR: AYUDAS DIRECTAS
22 PILAR: AYUDAS DE DESARROLLO RURAL

3.2. MEDIDAS DE APOYO A LA INCORPORACION DE JOVENES AGRICULTORES/AS EN
EUSKADI

GAZTENEK

3.3. OTROS PROGRAMAS DE APOYO

Apoyo para la Diversificacion de la Actividad Agraria
Programa Sendotu.

Estatuto de Personas Jovenes Agricultoras/es.
Estatuto de las Mujeres Agricultores/as.
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Exponemos a continuacién un conjunto de medidas, agrupados por
grupos tematicos.

4.1. AYUDAS PUBLICAS

4.1.1. Priorizacién de las Ayudas Directas al Agricultor activo, definiendo que el

agricultor activo sea equivalente a la de agricultor profesional (ATP) (No Jubilados), y
posibilite que todos aquellos perceptores de ayudas sin actividad agraria real dejen
paso a los agricultores jovenes. Poner topes a la percepcion de ayudas por explotacion
y primar la creacion de UTAs. Indicar que en Francia y Alemania, los agricultores con
actividad real perciben exclusivamente las ayudas.

4.1.2. Los recursos publicos de la Politica Agraria Comun (PAC) deben ser una

herramienta para fomentar el empleo agrario, el relevo generacional y la
modernizacién de la agricultura. En este sentido, los jévenes han de tener un trato
preferente. El modelo de ayudas es desacoplado y se basa en referencias histéricas; de
manera que se mantienen importes equivalentes para los beneficiarios del régimen de
pago unico. En la CAV, los jévenes tan solo perciben el 0,4% de los pagos directos. Esta
situacion pone a los jévenes en una situacion de inferioridad competitiva.

4.1.3. El Plan de Desarrollo Rural 2014/2020, la administracién debe incluir como

prioritaria la medida de apoyo a la instalacion de agricultores jovenes. Los Planes de
Desarrollo Rural han de ser integrales, e incorporen la aportacion de los
Departamentos de Juventud y Educacién (Formacién). Por otra parte, la fiscalidad de
las Ayudas del 22 Pilar tendria que tener un nivel sustancial de exencién.

4.1.4. Subvencionar los Seguros Agrarios. Destacar la importancia de crear el habito en

el aseguramiento de las cosechas como garantia de ingresos. Seria deseable, apoyar
estas lineas de seguro con un mayor nivel de subvencién (competencia de las DDFF),
para los jovenes. Para los Jovenes Agricultores el seguro agrario deberia ser
obligatorio.

4.1.5. En materia de Seguridad Social incrementar la reduccién actual (30%) de la cuota

en la base minima de cotizacion de los jévenes.

4.1.6. Reducir la burocracia y simplificar la normativa PAC. Esto es una traba

importante para el candidato a la nueva instalacion
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4.2. FORMACION PROFESIONAL PLURAL Y CONTINUA

4.2.1. Formacion Profesional, adaptada y de calidad para los Jévenes Agricultores/as.

El eje de la formacion ha de ser el emprendizaje (aprender y emprender). En lo que se
refiere a la formacidn reglada subrayar su fracaso en cuanto al nivel de empleabilidad
en el sector. Los ejes de la formacion se han de centrar en la formacién dual
(alternancia) y prodigar la colaboraciéon con el mundo empresarial (explotaciones e
industrias). Remarcar los buenos resultados que estd dando la Artzain Eskola, de forma
qgue dicha experiencia podria ser extensible a toda la produccién pecuaria de Euskadi.
Colaborar con Hobetuz y Lanbide.

4.2.2. Fomento de los Servicios de Asesoramiento: Los Centros de Gestion y

Cooperativas son una pieza clave en el proceso de incorporaciéon y de posterior
asentamiento del joven. Seria aconsejable constituir una Red de Monitores para el
intercambio de conocimiento e informacidn.

4.3. FOMENTAR LA AGRICULTURA ASOCIATIVA

4.3.1. Sociedades (cooperativas) de Comercializacién: La dimension es vital en un

mercado muy competitivo, tanto en lo que se refiere a los inputs de la produccién
agraria como a los productos finales.

4.3.2. Sociedades de Servicios: Nos referimos a las CUMAS u otro tipo de organizacion

que preste servicios, especialmente a la mecanizacién.

4.3.3. Cooperativas de Explotacién Comun Agraria. (CECA), SAT, Trabajo Asociado
Comunidad de Bienes. Recogen la opcion de no dividir las tierras. En las Ayudas de

Economia Social a la Integracién de los Jévenes en el Cooperativismo, que haya una
discriminacion positiva a favor de los jévenes.

4.4. PROGRAMA GAZTENEK

Mas que un plan de ayudas es un Servicio Integral, que estd funcionando
razonablemente bien, pero indicar algunos aspectos a tener en cuenta.

4.4.1.- Reforzar el acompafiamiento, con el fin de que el promotor tome una decision
mas certera antes de la incorporacién definitiva. Apoyar con becas, Intercambios,
estancias temporales en explotaciones. etc., para minimizar los fracasos en la
incorporacion.
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4.4.2.-Coordinacion entre Administraciones y Entidades implicadas. El caracter
interinstitucional del programa, implica unificar criterios de acompafiamiento y tarifas
en los tres territorios. Incorporar al monitor en las comisiones de valoracion.

4.4.3.-Perfil del promotor. Exigir unos niveles minimos de formacidén y experiencia
relacionado con el sector. Establecer un procedimiento de “acreditacion de la
competencia”. Dar cobertura a los promotores de mas de 40 afos.

4.4.4.- Priorizar proyectos profesionales. El criterio tiene que ser la rentabilidad y la
generacion de empleo. Hay que fijarse retos mas ambiciosos, priorizando que la nueva
explotacién genere mas margenes netos y mas UTAs.

4.5. FINANCIACION ESPECIFICA PARA JOVENES PROFESIONALES

Lineas de crédito para las fases de primera instalacidon. Especialmente apoyar la
financiacion del capital fijo y parcialmente del circulante. Facilitar avales, una vez que
se acepta la viabilidad del Plan de Empresa, por parte del sector publico. El Programa
SENDOTU lo recoge acertadamente.

4.6. ACCESO A LA TIERRA

4.6.1. Ayuda a la retirada de la actividad de personas mayores con la blsqueda de

personas jovenes que podian hacerse cargo de esa explotacién. A modo de ejemplo, se
apunta la experiencia de un Centro de Intermediacion de Tierras (Asturias). Una
especie de Jubilacién Anticipada.

4.6.2. En materia de Arrendamientos Rusticos, la ley regula un derecho preferente al

arrendatario que ostente la condicidn de joven agricultor. Se propone que se avance
en este tema.

4.6.3. Promover la creacién de Bancos de Tierras: Impulsar la creacién de BT, por

territorios con la colaboracidon de las DDFF y EUDEL. Es un tema dificil pero no
imposible, partiendo inicialmente del suelo publico (incluido los comunales).

4.7. CAMPANA DE IMAGEN PARA VALORIZAR LA IMAGEN DE LOS AGRICULTORES Y
GANADEROS ANTE LA SOCIEDAD
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Remarcar la dimension Estratégica de la Actividad Agraria, en su vertiente de
produccién de alimentos y de conservacion del medio natural. La administracién
Publica tiene que hacer un esfuerzo especial de prestigiar la actividad de los
agricultores y ganaderos ante la sociedad.

4.8. REFORZAR POLITICAS DE APOYO A FAVORECER LA PRESENCIA DE LA MUJER EN
EL PROTAGONISMO DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

El rol de la mujer en las nuevas incorporaciones es vital, pues tiene una
multifuncionalidad tanto desde el punto de vista de la actividad empresarial agraria
como de la actividad doméstica.

4.9. CENTROS DE INVESTIGACION AGRARIA

Promover y analizar opciones de generar empleo para la juventud agraria; en base a la
diversificacion agraria (nichos de mercado); con apoyo de los PDR.

4.10. MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA RURAL

Se trata de dotar a las areas rurales de equipamientos y servicios (salud,
comunicaciones, educacién, ocio, transportes,...etc.).
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